N

N

Etude de l’influence des discours institutionnels sur le
controle de la pluralité linguistique et culturelle:
Melilla, le cas d’un multiculturalisme étouffé

Alicia Fernandez Garcia

» To cite this version:

Alicia Ferndndez Garcia. Etude de Pinfluence des discours institutionnels sur le contrdle de la pluralité
linguistique et culturelle: Melilla, le cas d’'un multiculturalisme étouffé. Etudes en didactique des
langues, 2013, Controle vs. autonomie / Control vs. autonomy, 22, pp.85-107. hal-04045798

HAL Id: hal-04045798
https://ut3-toulouseinp.hal.science/hal-04045798
Submitted on 25 Mar 2023

HAL is a multi-disciplinary open access L’archive ouverte pluridisciplinaire HAL, est
archive for the deposit and dissemination of sci- destinée au dépot et a la diffusion de documents
entific research documents, whether they are pub- scientifiques de niveau recherche, publiés ou non,
lished or not. The documents may come from émanant des établissements d’enseignement et de
teaching and research institutions in France or recherche francais ou étrangers, des laboratoires
abroad, or from public or private research centers. publics ou privés.


https://ut3-toulouseinp.hal.science/hal-04045798
https://hal.archives-ouvertes.fr

Etude de l'influence des discours institutionnels s urle
contrdle de la pluralité linguistique et culturelle
Melilla, le cas d’un multiculturalisme étouffé
Alicia FERNANDEZ GARCIA
Chercheuse en civilisation hispanique, Université Paris X-Nanterre,
Centre de recherches ibériques et ibéro-américaines (CRIIA)

La ville espagnole de Melilla nous offre, par sastdire particuliere en tant
gue ville espagnole revendiguée par le Maroc, es@alémographie, en tant que
mosaique socioculturelle ou les berbéres marockessjuifs et les Espagnols
péninsulaires cohabitent dans un espace enclavéexample type pour
approfondir I'étude de la dynamique des relationterculturelles. Ce legs
historique a marqué la sociolinguistique de laeyifhite d’emprunts langagiers,
car le berbere ou tamazight, langue parlée pagpeeks moitié de la population
de Melilla, cohabite avec I'espagnol, la langudcadfle. La multiculturalité a
Melilla semble étre la composante par excellencia d®ciologie de cette “ville
de cultures” révée de I'Espagne contemporaine, xample de cohabitation
culturelle et de réussite institutionnelle en natiéle politiques éducatives et
d’intégration. Notre article vise a analyser leogpammes €laborés par le
Ministere de I'éducation et des sciences espagviélQ) qui est chargé de la
compétence éducative a Melilla, & savoir la misplace de “mesures permettant
la réussite scolaire et I'autonomie personnellectlaque éleve”, suivant le
dictionnaire encyclopédique de I'éducation (GaFagrdoet al, 2003: 160).

Ces programmes sont destinés a I'amélioration édutation a Melilla,
mais leurs lignes théoriques ainsi que leurs agipdins pratiques témoignent
aussi d'une tentative de controle de la pluralitigdistigue de I'enclave
espagnole. L’étude que nous proposons ici viseahliétune analyse fine des
contenus de ces plans d’action établis par le béirds ainsi que du contréle
exercé par ces programmes sur les relations litigués. Trois niveaux
d’analyse nous permettront de progresser du geneésgbolitiques linguistiques,
vers le particulier, leurs modalités spécifiqueapglication a Melilla. Ainsi,
nous aborderons I'évolution de la politique lingigige en Espagne, puis les
programmes officiels établis par le MEC et, enfies caractéristiques du
systeme éducatif des écoles a Melilla.



1. Les politiques linguistiques en Espagne dans une ngeective historique:
les dilemmes de la reconnaissance progressive duglisme

Avant de nous focaliser sur I'état des discourscatiis institutionnels, il
nous semble nécessaire de retracer brievement diétka question linguistique
en Espagne. Les origines des politiques linguisBgan Espagne se trouvent
dans I'esprit réformiste de la Seconde Républigemagnole (1931-1936). Le
gouvernement républicain mit alors en place de memb projets scolaires et
des réformes éducatives dont les finalités étdi@phabétisation de masse et le
développement de la culture populaire, en transtdeacharge éducative aux
institutions publiques et non plus aux secteurngiglx (Bécarud & Campillo,
1978: 38-39). Le parcours retracé depuis cetterexpe républicaine montre
comment l'histoire politique influence et conditien la situation linguistique
des habitants. En effet, si I'on regarde la cartguistique de I'Espagne, on se
rend compte que sa pluralité est une constante ldaosnstruction de I'Etat-
nation péninsulaire (Tufion de Lara, 1987: 265-28Kganmoins, des
changements importants eurent lieu lors du régiémiblicain, avec comme
référence la promulgation d’'une Constitution quivide l'une des plus
démocratiques de I'Europe de I'époque.

Une série d’évolutions politiques importantes egalément lieu durant
cette période, telle que la mise en place deststdtautonomie de la Catalogne
en 1932, de la Galice et du Pays Basque en 1986 retonnaissance officielle
de la pluralité culturelle et linguistique carawant la nation espagnole (Bonet,
1999: 58-74). Pour autant, les espérances décleagla cette acceptation de la
pluralit¢, de méme que les transformations profendee cela entraina,
connurent une courte existence puisque le viradéique provoqué par les
élections de 1933 avec la victoire des radicauxLdeoux, entraina une
stagnation des réformes. D’autre part, la montéputssance des fascismes en
Europe prépara le terrain en Espagne pour le dédwdement de la Guerre Civile
et I'imposition d’'un régime autoritaire sous lesd@s du “Généralissime”
Francisco Franco.

La répression engendrée par ce régime dictatdfedta tous les domaines,
tant culturels et sociaux que linguistiques. L'mdietion de la diversité devint la
regle. Une vision culturelle uniforme de 'Espadaoepromue, fondée sur deux
piliers principaux: le castillan et l'identificationationale au catholicisme. La
politique éducative promouvant I'existence d’unisshef de I'Etat, d’'une seule
langue officielle et d’une seule représentationuwelle réinventéde I'Espagne,
notamment autour du folklore andalou, puis de cestaymboles traditionnels
comme la corrida dans les années 1960, devint amsiouveau front de lutte.
En effet, la loi franquiste de 1938, ainsi queedk 1945, mirent I'accent sur la
nécessaire revalorisation de tout ce qui étaitdgepl” et sur l'unification du
sentiment national autour d’une conception uniqudndivisible de I'Etat,
insistant sur la formation d’un “esprit nationaM#yordomo, 1998: 204-213).
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Néanmoins, une fois de plus dans I'histoire contamipe du pays, la société
espagnole fit preuve d'une plus grande ouvertumspiit que son régime
politique. La tentative d’unification linguistiguéamposée par la dictature
franquiste, ainsi que le refus et la méfiance enles identités régionales, ont
marginalisé toute sorte de manifestation linguistigt culturelle propre. Mais
cette chasse aux régionalismes n’a pas réussiguiant a faire disparaitre les
expressions régionales. La restitution de la coempé éducative aux mains du
clergé religieux, afin d’assurer la perpétuationl’d#al patriotique national-
catholique, eut comme conséquence de revivifiensda clandestinité, les
cultures autochtones et les langues vernaculagesdtionalités historiques, en
Catalogne, au Pays basque et en Galice. Ceperantilieu des années 1950,
d'importants changements eurent lieu, conséqueaceé de la nécessaire
ouverture internationale du régime que de [I'apjarit de farouches
contestations citoyennes qui dessinérent un noupagsage social, celui d'une
société ou I'idéologie franquiste était de plugpkrs mise en question.

La transition démocratique qui suivit la mort datdteur se caractérisa par
la recherche du consensus et par la reconnaissiEntze pluralité culturelle et
linguistique perdue sur I'ensemble du territoirpaggol. Ce fut le début de la
reconnaissance d'une Espagne conjuguée au pllfEingndez Garcia &
Petithomme, 2012). Ainsi, la Constitution de 1978taura la co-officialité
linguistique dans les régions qui possedent urgukadifférente de I'espagnol.

La promulgation de cette Constitution entraina semement le retour a un
Etat de droit mais permit aussi le passage d’uhrBtmolithique et dictatorial &
un Etat pluriel, ou la reconnaissance de cetteafilérculturelle et linguistique
fut acceptée et promue. En revanche, bien que slémgise soit développée une
certaine cohabitation linguistique, lintérét poliétude de cette pluralité
demeure beaucoup plus récent. L'existence de spt&sfculturelles régionales,
la présence d’'une communauté gitane importantepgdgnunautés musulmanes
a Ceuta et a Melilla, ainsi que l'influence portisgaen Estrémadure et en
Galice, n'ont pas suffi a prendre en considéradaodiversité de 'Espagne.

Si le texte constitutionnel a permis de poser &b d’'une reconnaissance,
l'intérét porté a la diversité culturelle et auxlipgues linguistiques a surtout
coincidé avec l'arrivée d’'une importante vague diigration en Espagne dans
les années 1990 et avec la promulgation de lauloiasnationalité a Ceuta et a
Melilla (Zabalza, 1992: 129; Gutiérrez, 1986). Camant la communauté
gitane, les études disponibles nous montrent geig@degrammes consacrés a
cette minorité prennent surtout la forme d'un erldemdactivités de
compensation qui visent avant tout a favoriser vocgssus d’assimilation.
D’aprés les apports de Piaget (1986: 72), nousndotes par assimilation la
volonté de modifier 'environnement de I'éleve gitau moyen de schémas de
comportement et de conduites, avec I'objectif ddalee adhérer aux normes
éducatives. Optant pour cette démarche assimitsdsita) I'Etat espagnol a donc
mis de c6té le modeéle intégrationniste, entenducanme lincorporation



responsable de I'éleve a la vie collective et lanotion du respect des normes
communes dans une perspective interculturelle. iénvation des politiques
étatiques a donc été celle d'imposer a cette miaom ensemble de conduites
normatives en négligeant leurs spécificités.

La communauté de confession musulmane, qui cohdbjtais longtemps
avec celle des catholiques a Melilla, constitudjEo principal de cette étude.
Notre intérét principal est ainsi de répondre guastion posée relative au type
de perspective éducative privilégiée par le MEC dalilM. L’article 3 de la
Constitution espagnole reconnait la pluralité lisgue au sein de I'Etat
espagnol selon les termes suivants: “les autraguts espagnoles sont aussi
officielles au sein de leurs communautés autonaessectives”. C’est donc en
fonction de ce principe que les politigues linggises des communautés
autonomes en Espagne visent, avec des varianfésediks, a la normalisation
de leur langue propre, en accordant a I'école Uaeepprééminente dans ce
processus. Dans le cas de Melilla, qui par sa ceage ethnoculturelle est
considérée comme une ville héritiere et contemperai la fois de “'Espagne
des trois cultures” (chrétienne, juive et musulmamnme expression qui doit
beaucoup aux apports d’Américo Castro sur les megi culturelles et
identitaires de [I'Espagne, la pluralité linguistququi résulte de cette
cohabitation multiculturelle ne semble pas étresgoren compte (Fernandez
Garcia, 2009: 192). Bien au contraire, les diff&gorogrammes linguistiques
concus autour du tamazight, langue parlée par wuaedg partie de la
communauté musulmane de la ville, mettent I'aceent’apprentissage de cette
langue comme un complément linguistique (Fernargi@zxia, 2014: 248). De
plus, les rapports officiels sur la situation édiveaa Melilla insistent sur le fait
que la compétence bilingue détenue par une pageétbves musulmans est a
'origine de I'échec scolaire, qui demeure massing la ville autonome
(Vicente, 2005: 86). De méme, plusieurs voix s’él@vcontre toute tentative de
normalisation linguistique du tamazight sur le dell’enclave, contrairement a
ce qui est devenu la régle linguistique des aut@m®munautés autonomes
espagnoles possédant une langue propre différertespagnol.

Ainsi, en dépit des revendications linguistiquescemagées par le parti
indépendantiste catalakgquerra Republicana de Catalunyau par d’autres
forces politiques régionales, basques (Parti naliste basque ouEusko
Alkartasund ou galiciennes (Bloc nationaliste galicien), heisistres chargés de
'éducation se sont toujours montrés réticents égdid de l'acceptation du
tamazight comme langue véhiculaire a Melilla (Co&@13; Europa Press,
2009;Europa Press2004). La méconnaissance vis-a-vis de la langmazight
dont l'ancienne ministre de I'éducation, Mercedeabfra, fit preuve en
affirmant que “le tamazight est une langue oralengudispose pas d’un corpus
grammatical établi”, est un exemple qui vient <@g a I'ignorance répandue
chez les élites espagnoles a I'égard de cette éaagoestrale du peuple berbére
(Sanchez, 2009) car la langue tamazight a été iéediét son alphabet
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standardisé par I'Académie berbére créée en 1968ufeurd’hui dissoute). A
I'ignorance de la ministre s’ajoute son jugement ceite langue comme une
langue nuisible pour les éléves de Melilla carpisadlle, 'usage du tamazight
non-encadré par les professeurs dans les sallesude pourrait étre la cause du
fort taux d’échec scolaire de la villbid.).

L’ignorance, mais aussi la négation de la pertisathe tamazight, sont des
attitudes manifestées par d’autres personnalitésqoes espagnoles telles que
'ancien président de la ville de Ceuta, Juan Jé&gwas. Ses nombreuses
interventions publiques sur ce sujet mettent elefree qu’il considére comme
une aberration, a savoir la normalisation linggisti du tamazight a Melilla.
Selon lui, “il est inconcevable et paradoxal qu'laegue comme le tamazight,
parlée par les Berbéres du nord du Maghreb otestléa langue autochtone, ne
soit pas reconnue comme langue officielle du Maoacelle est méme oubliée
officiellement, et que I'on veuille nous imposer gaofficialité dans nos deux
villes (Ceuta et Melilla)” Europa Press 2004). Le recours a cet argument
ethno-territorial drapé de la peur de voir la saaireeté espagnole de I'enclave
mise en question, suite a la possible reconnaissdnt¢amazight comme langue
officielle, I'emporte sur des criteres purement taxdls, pédagogiques et
linguistiques. Dans ses discours, le présidentaiteaticune allusion a la place
que le tamazight a dans la ville, ni sur le nontteeberbérophones qui habitent
la ville, en faisant table rase de cette langu&par Melilla.

2. De la réflexion pédagogique au laboratoire interculurel: les programmes
d’actions du Ministére de I'éducation

Les premiéres études sur I'éducation intercultarell Espagne datent de la
fin des années 1980 et du début des années 198¢.ir8antion d’établir une
énumeération exhaustive de ces recherches pionniéresit néanmoins citer,
pour leur impact, les travaux de Maria Teresa Aguadina (1991) et Dolores
Juliano Corregido (1993). L’année 1991 marqua lmtpd'inflexion sur cette
thématique, puisque la Commission européenne deamarses Etats membres
de rédiger un rapport sur la situation des relatiaterculturelles au sein de leur
pays. L'Espagne, par le biais de son administragiaiu Centre d’information et
de documentation éducative (CIDE), émit en 1992rapport sur “L’éducation
culturelle en Espagne”. L'ampleur de la questiotenculturelle était devenue
centrale dans un pays désormais terre d’accuail.n8nistére de I'éducation fit
appel a des contributions scientifiques susceptidiétablir un diagnostic de la
situation éducative des étrangers dans les sabesadirs. Deux rapports
marquérent le commencement de ce débat nationdhguiise en compte de
I“interculturalité”: “L’éducation interculturelle: I'Europe sans frontiefest
“L’Education interculturelle dans la perspective ok Europe unie (Garcia
Castarficet al, 1999: 215).



La plupart de ces études manifestent une tentatevaéflexion sur la
nécessité de promouvoir une pratique interculterall sein des écoles, et sur la
nécessité de considérer la pluralité linguistidaedon Iglesias & Becerra (2007:
60), dans leur ouvrage sur les défis de I'immigraten Espagne, la société
espagnole n'a pas vécu, pour plusieurs raisonsrlgjges, des mouvements
migratoires comme ceux d’autres pays européensxifite, néanmoins, des
zones de marge au sein du territoire espagnol guvécu, comme ces pays
européens, I'établissement de communautés venadledr's. C'est le cas de la
zone de marge que constitue Melilla, enclavéeestertitoire africain et dont la
moitié de la population est d’origine berbére (Mayadel Arno, 2000: 21).
Cependant, la répartition de la population au ses différents quartiers de la
ville nous permet de mettre en avant I'’hypothesme’“ghettoisation” sociale
de son espace urbain (Fernandez Garcia, 2009).

Les premieres mesures officielles prétant attenténla pluralité
linguistique définissent les bases d’'un programri@pientissage lancé par
'administration éducative concernant les “fildes filles d’étrangers immigrés”
(Garcia Castafiet al, 1999: 225). Concrétement, le ministere a entseges
pourparlers concernant principalement deux payBpléugal et le Maroc. D’'une
part, la présence de travailleurs portugais dammiaes de la région de Léon fut
pendant longtemps tres importante, représentarsgpee la moitié de la
population de certains villages et, d’autre partdiscussion avec le Maroc fut
motivée par la nécessité de créer des accordsapeiaion culturelle avec I'un
des principaux pays voisins (Lopez Trigal, 1997¢pn€ernant la coopération
éducative avec le Maroc, les pourparlers débounhére la signature en 1985
du programme “Langue et culture d'origine” (LCO)ndld’objectif principal
était de permettre I'apprentissage de la languleeaed de la culture marocaine
aux enfants de cette origine scolarisés dans larese éducatifs espagnols
(BOE, 1985).Cependant, aussi étonnant que cela puisse padaitreise en
place de ce programme de coopération éducativavgagu’au cours de l'année
scolaire 1994-95 et les centres éducatifs choigiparadoxalement toujours été
situés en territoire péninsulaird. Melilla, la possibilité d’apprendre la langue
arabe, d’'une maniere officielle au sein de I'équiblique, a di attendre I'année
1988. L’inscription ne fut d’ailleurs permise quiaenfants agés de plus de
seize ans et aux adultes.

Melilla est donc une ville désavantagée par rappaux autres
communautés autonomes espagnoles, et ceci tanpdiohde vu statutaire que
culturel et linguistique. Car, s’il y a une speédi# qui caractérise I'Espagne,
c’est la diversité linguistique de ces lieux frdimiss. La multiculturalité
présente dans les enclaves de Ceuta et de Métitamnpagne, comme dans
d’autres régions péninsulaires, de la présencduseéeprs langues qui entrent en
contact. Comme nous l'avons déja avancé, c’esetliament de I'Espagne des
autonomies qui permit I'éradication du joug cengtal pour avancer vers une
fédéralisation progressive de I'Etat, ce qui gafalat pluralité culturelle et
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linguistique, notamment au sein des “nationalité&stohiques”. Cependant, les
villes de Ceuta et de Melilla ont été exclues diteceeconnaissance qui vise a
sauvegarder et a promouvoir les particularitésorggjes. Car, contrairement a
ces principes de reconnaissance culturelle etiktigue, ces deux villes ont été
annexées a la communauté autonome d’Andalousiee,efusqu’a obtenir le
statut de “villes autonomes” en 1995.

De plus, ce rattachement a I’Andalousie, qui a pgmalité de renforcer
'assimilation identitaire de ces villes au natitisrae andalou, traduit la
méconnaissance par I'Etat espagnol des singuldnigsistiques et culturelles
qui existent dans ces villes. Méme aujourd’hui,ressent la pression étatique
qui vise a perpétuer un sentiment d’appartenanspa@nol” au sein de ces
enclaves situées sur le sol marocain. Comme praéeva volonté d’entretien de
ce nationalisme étatique, il suffit détudier lendage employé par
'administration a Melilla, ou l'usage symboliqueesi mots manifeste cette
nécessité de préserver une ville de Melilla “esp&jret de rappeler, au cas ou
quelqu’un l'oublierait, que la ville fut, est, ebitirester éternellement espagnole.
De maniére particulierement intéressante, la sigaatle toute lettre officielle
venue de la mairie de Melilla est d'ailleurs suinde la mention suivante:
“Melilla, c’est 'Espagne. 18 ans avant que la Nawane s’incorpore a la
Couronne de Castille, 162 ans avant que le Roossié soit frangais, 279 ans
avant que n'existent les Etats-Unis d’Amérique” vide tirée d'une lettre
officielle qui nous a été envoyée par la mairidviilla le 5 février 2009).

Ceci nous amene a considérer que Melilla resteuexdu principe de
reconnaissance culturelle et linguistique. NotammkEnprogramme LCO n’a
pas été mis en place dans la ville, certainememtison du fait que la grande
majorité des personnes originaires du Rif parlentangue berbere, langue
parlée dans le nord du Maroc, plutét que la lananade (Lugan, 2012Mais
aussi et surtout, comme nous venons de le soulgmneous référant au langage
officiel, Melilla reste exclue en fonction de caésiations, trés certainement
politiques, qui visent & mettre en avant I'attachetrhistorique de la ville, son
degré maximum d’'appartenande factoet de jurea I'Espagne. Ce poids du
politique se manifeste aussi dans la mise en pdacprogramme LCO qui a
toujours été conditionnée par les aléas des rakatigplomatiques entre les pays
signataires. Par exemple, pendant la période 2003;2ine étape marquée par
de mauvaises relations diplomatiques entre 'Espagie Maroc, le programme
fut paralysé. En revanche, la reprise de I'entdnimérale entre le Maroc et
I'Espagne en 2004 a entrainé une consolidation gurisne nouvelle promotion
du programme (Aguilar, 2006: 122).

Nous sommes donc en face de plusieurs paradoxedwoid, le MEC
reconnait la possibilité de I'apprentissage damglie arabe au sein de ses centres
scolaires, mais bien que cette perspective conesand tout Ceuta et Melilla, les
centres éducatifs choisis pour ce plan se situgolusivement en territoire
péninsulaire. Ensuite, la langue officiellement oretue comme principale
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“langue minoritaire” au sein des territoires espAgrextra- péninsulaires est
I'arabe, alors gu’en pratique c’est le berbére @gti principalement parlé dans
cette région du Rif. Et enfin, alors que I'Espagoeveraine a Melilla pourrait
tout a fait promouvoir I'apprentissage du castilEndu berbere dans un but de
coexistence pacifique des deux principales comntasau’est le castillan et
I'arabe qui sont promus, soulignant I'influencel'tat marocain sur I'enclave et
réduisant la minorité berbérophone a devoir chogsitre la langue de la
communauté majoritaire & Melilla (le castillan),ladangue de I'Etat qui tente de
I'assimiler ('arabe marocain).

Ceci s’explique par trois facteurs dimportance légdout d’abord, si
partout au Maroc la montagne est restée peuplébedmres, le berbére ne
constitue pas une langue homogene (Moussard & Berb@24: 275). Ensuite, le
Maroc a toujours négligé, voire marginalise, leglelberbere. Enfin, la nécessité
de préserver les relations hispano-marocaines geiplle choix du MEC de
privilégier 'apprentissage de la langue arabe desscoles de Melilla pour ne
pas froisser le gouvernement marocain. Ce progradiaeion ne fait aucune
référence a I'apprentissage de la langue berbkieliia, deuxiéme langue parlée
dans la ville ou “60% des éléves de la cinquier@esieconde est d’origine rifaine
et leur langue spécifique est le tamazight” (LofB&tmonte, 2005: 7). Nous
avons pu accéder aux résultats de quelques cemprées I'évaluation de ce
programme, et par exemple a Melilla ou le progranu@® fut mis en place en
2005, ces évaluations traduisent le désintérétfesaia I'égard de cette langue
par des éleves ayant le tamazight comme languemedee

Malgré la reconnaissance de la valeur de I'araltar@mue langue officielle
du Maroc, langue du Coran et langue d’apprentissagdelilla, les études
soulignent comment “aprés quelques lecons, unefomrds proportion de ces
éleves berbérophones, quitte cet enseignement’pRaR@006 du Conseil de
I'Etat sur I'année scolaire 2005-2006 a Mel[BGEE, 2006]). De méme, dans ces
rapports annuels sur I'état de I'éducation a Cetita Melilla, le conseil de I'Etat
recommande sans cesse au ministére de “préteittendan plus particuliere aux
éleves qui ont une langue maternelle spécifiquetaeazight)” (Rapport du
Conseil de I'Etat sur 'année scolaire 2004-2008dlilla [CEE, 2005]). De
méme, cet organe consultatif du ministére insisteles fait que “ce programme
devrait étre amplifié et inclure la langue tamagiddingue parlée par une bonne
partie des fils d’émigrés qui sont aujourd’hui daws classes’ilfid.: 170). Cet
abandon prématuré de l'étude de l'arabe par leseglevient confirmer
I'hnypothese selon laquelle, paradoxalement, lameassance de la langue arabe
par le MEC au travers de cet enseignement renf@ceulturation symbolique
des berbérophones du Rif. L’Etat espagnol, enrititsble rase de I'existence,
chez certains éléves de Melilla, d’'une langue matkr différente de I'espagnol
et agissant sous l'influence des accords signés laviglaroc, cherche a arabiser
une culture, celle des berbéres tamazigophonesahaliielilla. Le Conseil de
I'Etat souligne également les répercussions pédagement néfastes du fait de
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“faire apprendre a ces éléves, ayant pour languernale le tamazight, une
langue autre que leur langue maternelle, car gateapssage n’est pas le plus
convenable”ipid., 175). Les propositions initiales du MEC qualitréroduction
de l'arabe a I'école semblent étre plus liées @olanté d’incorporation de ces
éleves “fils et filles d’étrangers” au modele cudlumajoritaire et a celle de
maintenir leurs places d’étrangers, plus que paréleessité de reconnaissance
culturelle et linguistique de cette minorité.

De plus, réecemment, un débat autour de la vialsfitde la légitimité de
I'enseignement du tamazight dans les écoles, @dlég lycées de cette ville
espagnole enclavée a fait la une des médias. Ats cmuces derniéres années,
aux revendications en faveur de la normalisatinguistique, formulées par les
dirigeants des groupes nationalistes, s’ajoutentdigclarations politigues des
partis nationaux comme U (Gauche unie) ou de paytiaux de Melilla comme
le CpM (Coalition pour Melilla), qui prennent eunssi le parti de 'immersion
linguistique en tamazight (Margullén, 2013). Pluscdetes, mais non moins
incisives, sont les recommandations du monde usite@e, notamment du
groupe de travail de 'université de Grenade, gaila sonnette d’alarme sur le
besoin de commencer a “proposer aux étudiants dess @’arabe dans son
versant moderne adariya et des cours de tamazighEuropa Press2001).

Malgré la lutte acharnée menée par le CpM et magteupes nationalistes
avec représentation au Parlement espagnol, catfggition en faveur de la
pratique bilingue est toujours refusée par lesipétatiques, a savoir le parti de
droite (Parti populaire) et le parti de centre-dgu¢Parti socialiste espagnol).
L'usage du tamazight a Melilla, langue parlée parpbpulation espagnole
d’origine marocaine de la ville, fait partie du qprabine linguistique de la ville et
méme de I'Etat espagnol, puisqu'elle est parlée ges Espagnols habitant
Melilla et parce que cette ville est espagnole tepd97. En effet, la négation de
'apprentissage de cette langue ainsi que sa naigation operee par I'Etat
reléve de la perpétuation d’un fait différentiel tpuche cette ville, a savoir celui
de la non-reconnaissance de la pluralité linguistid’'une partie de plus en plus
importante des habitants de la ville (Ruiz Rico &&RRuiz, 2006). L’absence de
normalisation dans l'usage du tamazight a Meldlans 'administration et dans
les médias ainsi que dans les centres éducatifsspace public va a I'encontre
des objectifs d’'une école pluraliste et non distratoire.

Pour compenser le refus manifesté envers la naatan linguistique, le
gouvernement espagnol a opté pour le doublement piegrammes
d'immersion linguistique en mettant I'accent suapprentissage intensif de
'espagnol. Des programmes comme “La Esperanzaarisacré a la diffusion de
'espagnol — s’adressent aux enfants marocaingajitent de I'autre c6té de la
frontiere espagnole, mais qui font de constantetwdent avec Melilla. Ces
cours d’espagnol constituent des exemples repisfentle ce souci étatique
d’entretenir un monolinguisme ferme dans la vilke Melilla (Vicente, 2005:
67).



Le regard éducatif vers I'adoption des modeles paems

L’étape suivante établie par le MEC en vue dudraént de l'intégration
s’inspire des modeéles adoptés en Europe ou de momlpays ont connu une
immigration historiquement importante. L'adminisioa éducative espagnole a
ainsi cherché dans les modeéles éducatifs de cesdasyexemples contenant les
stratégies nécessaires pour faire face a une pdurallturelle, ethnique et
linguistique de plus en plus présente dans lesesa@dpagnoles. Finalement, le
modele adopté par le MEC fut le “Programme Mus+hiS en ceuvre au cours
de I'année scolaire 1997-1998 au sein de cing camanmgs autonomes. Une
fois de plus, et en dépit des protestations etadeetition proposée par I'école
maternelle Velazquezde Melilla, la ville ne fut pas choisie comme lieu
d’expérimentation du programme. Bien au contraimle-ci dut attendre cinq
ans pour voir I'arrivée de ce programme au seidal& centres scolaires.

Si la mise en application de ce programme fut samthaitée a Melilla,
c’est parce qu'il tente de favoriser I'intégratisociale et culturelle des “enfants
défavorisés” et de promouvoir “tant la tolérancee da rencontre entre des
cultures diverses” (Rapport programme Mus-E). inBle en effet que ces
objectifs soient tout a fait appropriés au contad@éeMelilla, caractérisé par la
diversité culturelle et I'ampleur de I'échec scogai Pour parvenir a ces
objectifs, les moyens utilisés furent I'encouragetnde la création et de la
diffusion artistique, de la musique, du chant, ldéatre, de la danse et des arts
plastiques, en ayant pour but l'inclusion socidiee@ucative des éleves et la
promotion de la tolérance culturelle. Selon I'éaion effectuée par le MEC, le
bilan a été considéré comme globalement positiisque le programme
“favorise l'intégration des enfants au sein du euiliscolaire et communautaire,
améliore leur confiance et leur auto-estime, tauidéveloppant l'attention, la
discipline et la créativité, de méme qu'’il promelas valeurs de tolérance, de
dialogue et de respect de la diversiteé” (MEC, 2001)

Bien que l'on ne puisse que se réjouir de la misepkce d'un tel
programme, celui-ci semble néanmoins ne pas éffisast, au moins en ce qui
concerne la ville de Melilla ou il existait depuisngtemps une pluralité
linguistique et culturelle trés forte dans la magodes salles des cours. Le peu
d’attention consacrée a ces particularismes gaict@risent I'enclave, de méme
que l'absence de réflexion sur la réalité lingaisé des habitants de Melilla,
font émerger des résultats scolaires plus mauvais cgeux des autres
communautés autonomes espagnoles. Melilla dépasse largement la
moyenne nationale du nombre d’éléves par classes gu’en moyenne, une
classe de premier cycle en Espagne regroupe 26ye<let une classe de
deuxieme cycle, 24,7 éléves, a Melilla ces chiffatteignent respectivement
25,3 éleves pour le premier cycle et 29,5 éleves f@second cycle (Rapport
“Echec scolaire dans les villes de Ceuta et delMgICEE, 2010]). De plus, les
centres scolaires de Melilla vivent au quotidierptebléme de la scolarisation
tardive au cours des premiéres années de I'ensearieen maternelle. L'échec
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scolaire a Melilla est une réalité de plus en phasifeste qui atteint 43,8% des
éléves qui suivent la scolarité obligatoinbid.:18). La méme précarité se
reproduit dans I'enseignement supérieur ou le page d'étudiants
universitaires d’origine berbere est tres faiblgyeine 20% selon les chiffres
données par le Conseil d’Etatvi¢l.: 33). Les causes de cet acces plus faible aux
études supérieures des membres de la communabtrdyErione semblent étre
de nature socioéconomique car “les étudiants dieigerbere qui rentrent dans
'enseignement supérieur appartiennent a des fesnilsocialement et
économiquement aiséesbid.: 32).

Il est évident que la prévalence de I'échec samldeins la communauté
berbérophone peut potentiellement devenir un problélécisif pour I'avenir
social et culturel de la ville. Comme le souligraitsecrétaire de la Fédération
espagnole des associations religieuses islamiqugs, les intellectuels
musulmans ne sortent pas de ces écoles publiguesnk surgir en pratique,
d'un autre systeme éducatif alternatif, c’est-@&da partir de I'’éducation
populaire obtenue a la mosquée” (Flores, 1996: @)2-Suite au programme
Mus-E, l'administration éducative espagnole langaad un nouveau plan
d’action sous la rubrique “Education intercultueglldénommé le “Programme
de soutien aux immigrées”, dont le but est de faerl'incorporation au systeme
éducatif des éléves venus “des pays étrangers” gm de scolarisation
obligatoire.

Ce programme fut créé pour les éléves ayant uranide connaissance A2
de la “langue et de la culture espagnole”, dartenéative de les incorporer au
sein de programmes spécifiques d’apprentissage vguit faciliter leur
intégration au sein du systeme scolaire. Le Mingste I'éducation demanda de
méme aux communautés autonomes d’élaborer desrtapgro abordant une
série de questions centrales. Parmi I'ensembletli@matiques visées, nous
avons procédé a I'analyse comparative des six ttignes les plus intéressantes
pour notre étude:

-la pratique multiculturelle prédominante au seincdaque communauté

autonome,

-les mesures d’accueil pour les éleves immigrés,

-les mesures d’organisation et de planification,

-I'attention prétée a la diversité linguistique etitarelle autant que le

soutien aux familles,

- la formation du corps des professeurs

- les ressources disponibles pour travailler I'inbétroralité.

Les tableaux ci-dessous présentent de maniere &b la nature des
politiques éducatives mises en ceuvre par chacuneaemunautés autonomes
sur la problématique de l'interculturalité dansdléation, ce qui permet de
situer Melilla par rapport aux autres communautes.
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* Présence de I'élément considéBaurce Elaboration propre de I'auteure a partir des ressces du MEC
(2005a).

AN: Andalousie, AR: Aragon, AS: Asturies, BA: Ti@aléares, CN: Canaries, CT: Cantabrie, CM: Casititle
Manche, CL: Castille et Ledn, CA: Catalogne, EXtr&madure, GA: Galice, MD: Madrid, MU: Murcie, NA:
Navarre, PB: Pays basque, RI: La Rioja, VA: Valer@e: Ceuta, ME: Melilla.

Tableau 1- La pratique interculturelle prédominante
dans chaque communauté autonome

D’aprés ce tableau, nous pouvons constater quieipan des communautés
autonomes se sont mises d’accord pour affirmerlgdecation interculturelle
contribue a garantir I'égalité des éléves. Airsplupart d’entre elles développent
la mise en ceuvre de programmes, parfois au seirerdéntiécole, ou parfois en
collaborant avec les organisations locales. Enuceancerne la ville de Melilla,
la seule contribution faite par son administragéalucative est celle relative a “la
prise en compte de la diversité des éléves”, simphté dans le cas des
“programmes d’éducations paralleles”. Alors queadeues autres communautés
autonomes développent des stratégies dans le dalremoins deux ou trois
différentes mesures de prise en compte de la di&éngerculturelle, Melilla, tout
comme Ceuta, font figure de mauvais éleves.

AIA|A|IB|C|C|IC|C|CIE|IGIM|M|N|P|R|V|IC M
NIR|S|AIN|TIML A XIA|D/UA|B|I |AEE
A. Plan autonome d’accueil . . . . o |0
B. Programme d’accueil et
d’intégration dans les oo oo oo LR S A S oo |0 .

centres scolaires

C. Programme d’accueil
sociolinguistique pour les o oo LR oo o0 .
éléves immigrés

D. Médiateurs interculturels
et interprétes

L K 4 ¢ | o | 6| 6 o o * *

Source Elaboration propre de I'auteure a partir des ressces du MEC (2005a).

Tableau 2- Mesures d’accueil des éleves immigrés

Dans le méme sens, le tableau 2 s’intéresse auxresed’accueil relatives
aux éléves immigrés: la encore, Ceuta et Meliliat sola traine par rapport aux
autres communautés autonomes espagnoles. Dans kedslelilla, il semble
gue la ville dispose de programmes d’accueils §ipéeis pour les éleves
immigrés, consacrant des cours pour l'accueil $ogoistigue de ces éléves
mais sans médiateurs ni interprétes, ce qui, seas, doit étre une tache plutét
difficile. Les cases vides dans le tableau suscdemombreuses questions. Ce
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silence est trés ambigu, puisque de la méme fagemagus pouvons constater la
situation de déficit de la ville a I'égard des nresuadoptées vis-a-vis des éléves
immigrés, nous pouvons en méme temps supposefagimitistration centrale,
le MEC, ne dispose pas en premier lieu dinformaicuffisantes sur les
activités mises au service de la ville de Meliltade ses habitants. En dernier
lieu, le MEC, en charge des compétences éducadivdslilla, n'a pas encore
mis en ceuvre, au sein des centres scolaires, liigymde soutien aux besoins
éducatifs des éléves. Ce rapport fournit plus denées sur l'analyse des
ressources disponibles au sein des écoles queesyrbdgrammes de soutien
élaborés afin d’aider les familles des éleves #icdite.

“La connaissance de la langue est fondamentale dfin réaliser
I'apprentissage”, souligne le MEC au cours desrarognes désignés pour le soutien
a la diversité (Programme d’attention aux étrangg®®2: 12). Ainsi, en ce qui
concerne Melilla, la ville a mis en pratique unnpike soutien linguistique et culturel
mais, contrairement a la majorité des autres coraniée autonomes espagnoles,
elle n'a mis en pratique ni des cours de soutiegulstique ni des programmes
d’'apprentissage de la langue maternelle de nomigteugs, a savoir le berbére.

Le tableau 3 ci-dessous nous donne des informatiopplémentaires sur
les mesures prises afin d’améliorer I'attentionapge aux familles. Il fait tres
clairement apparaitre que Melilla, terre de diatogtide cohabitation culturelle
(selon l'office du tourisme), est la seule commugawvec son homologue
Ceuta, qui ne dispose d’aucune mesure en matiateedtion aux familles de
ces écoliers (voir le site internet spain.info “Mat). Le MEC alerte ainsi lui-
méme sur la nécessité de “parvenir a une relatias fluide parmi les centres
scolaires et les familles des éléves immigrés,quéid’attention a ces éléeves ne
peut pas se réaliser de facon convenable sansstaaniservice, de la part des
administrations éducatives, d’'une série de mesadesssées a l'attention et a
I'appui de leurs parents” (CEE, 2005: 35). Cetteoremandation du Consell
scolaire de I'Etat n’a jamais été mise en pratigidelilla.

AlAIA|IB|CIC|C|CICIE|GIM|M|N|P|R|V|IC| M
NIRIS|AIN|T|{ML|A|X|A/DIUAB|I |AE|E
A. Mespr_esd'lntegratlon €l o lelololele ol ol e .
de participation
B.Acc_esausysteme 3 . o o |00 IR I IR S B S I S
éducatif
C. I\/!edlat_eurscglturels, ol e . eloelelele .
service d'interpréetes
I_D. Pl_an_autonomedesoutlen . olole . .
linguistique et culturel
I_E.C(_)ursdesoutmn LI I I A L I I I S B S B 3 .
linguistique
F. Apprentissage et
développement de lalangue & | & | & . . .
maternelle
G. Re.ssources matérielles et . . ololele ololele . .
humaines




AN: Andalousie, AR: Aragon, AS: Asturies, BA: Ti@aléares, CN: Canaries, CT: Cantabrie, CM: Casititle
Manche, CL: Castille et Ledn, CA: Catalogne EX:rEstadure, GA: Galice, MD: Madrid, MU: Murcie, NA:
Navarre, PB: Pays basque, RI: La Rioja, VA: Valer@e: Ceuta, ME: Melilla.

Source Elaboration propre de I'auteure a partir des ressces du MEC (2005a).

Tableau 3 Prise en compte de la diversité autant linguistigel que culturelle
et mesures a I'égard des familles

De plus, il est aussi tout a fait intéressant dewnaettre ce que
I'administration apporte a I'égard de la formatides professeurs a Melilla. Le
tableau 4 montre ainsi que tant les professeurdegpersonnel d’enseignement
de Melilla et de Ceuta semblent, malheureusemenpas jouir de ces mesures
visant a fournir aux professeurs une formation apiicle de leur offrir des
outils et une culture pour mieux réussir la diféciache a laquelle ils doivent
faire face dans ce contexte éducatif multicultetehultilingue.

AlA|AIB|CIC|CICICIE|GIM|M|N|P|R|V|C|M
N RIS|AINJTIML|AX|A|D|UA|B|I|A|E|E

A. Action de formation

spécifique initiale et LR IR B A B R A R I I I IR SR SR SR S R S R R I
continue

B. Colloques et congrées . LR KRR R B AR R

C. Formation destinée au . .

personnel de direction

Source Elaboration propre de I'auteure a partir des ressces du MEC (2005a).

Tableau 4 +ormation des professeurs

Cette évaluation gérée par le MEC se termine paxalyse des ressources
humaines et matérielles disponibles au sein deughagmmunauté autonome,
des ressources susceptibles de promouvoir une témugaterculturelle ou au
contraire de rendre les rapports communautaires gifiiciles en raison du
manque de moyens (tableau 5).

AlAlA/B|C|IC|IC|ICICIE|GIM|M|N|P|IR|V|IC|M
N RISIAINJT ML|A X|A/DIUA|B|I |AJEE
A. Centres de ressources * .
B. Matériaux o oo o oo T I S I B N S S Y S S

d’interculturalité

C. Outils spécifiques pour
travailler I'interculturalité
D. Collaboration avec les
municipalités et les ONGs.
E_. Observato_|r’es de ol e .
I'interculturalité

Source Elaboration propre de I'auteure a partir des ressces du MEC (2005a).
Tableau 5- Autres ressources disponibles pour les écoles
Les conclusions tirées du tableau 5 ne sont pas gigourageantes que
celles obtenues jusqu’a maintenant. Encore unerioiss pouvons observer des

“cases vides” concernant Melilla, 'absence de Soesces pour les écoles”
semblant suivre la logique de marginalisation dmdes de la ville du Ministere
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de I'éducation. Il n’existe aucun centre de ressesiraucun matériel spécifique,
aucune tentative de collaboration avec d'autresarosgtions locales, aucun
colloque organisé, rien de tout cela n'est a lpaigion des écoles de Melilla.
Ceci traduit symboliguement la marginalisation '@adlave “ultrapériphérique”
au sein de la structure institutionnelle de I'Etspagnol.

Finalement, il semble important de souligner, anmieux comprendre la
situation, que Melilla n’est pas une communauté@mamne, son statut étant ainsi
distinct dans les faits. Les informations fourneas sein de ces graphiques
proviennent des réponses données par le MEC, agogsiamene a penser qu'il
ne détient pas ou trés peu d’informations sur laaget les mesures prises a
Melilla. Peut-étre que ces vides administratifxglejuent par la distance entre
'administration centrale située a Madrid et lalevilenclavée sur la cote
marocaine. C’est peut-étre aussi a cause de célaepient presque impossible
d’'instaurer des programmes et de consacrer la@ntnécessaire a
'amélioration des programmes éducatifs présentdMelilla. Néanmoins,
I*oubli” de la ville et la “marginalisation” de dke-ci ne sont pas toujours
involontaires, mais révelent le résultat d'un rappte force défavorable a la
ville-enclave au sein de I'ensemble espagnol. @apuis la décolonisation du
Maroc, Melilla est devenue une terre contestéestdvendications marocaines
réclamant une souveraineté du Maroc sur la villessecédent. De plus, le
soutien apporté par des partis nationalistes mar®can faveur de la
normalisation du tamazight a Melilla, est détouandes fins opportunistes par
les partis étatiques espagnols (Costa, 2013).

Les actions projetées vis-a-vis de la ville de Néeli

Les graphiques 4 et 5 consacrés aux actions copouged’amélioration de
la formation des professeurs et pour la conceptesiressources permettant un
meilleur équipement des centres scolaires nousremnméanmoins que rien n'a
été prévu pour la ville de Melilla. L’'absence dsuléats conduit a dresser un
constat chargé de vides et de non-dits sur I'étucat Melilla. Le MEC a mis
en ceuvre en 2005 un nouveau projet consacré adrésoes problemes, a tenir
compte de ces difficultés et de ces carences. Geean “Plan d’action intégral
au sein des villes autonomes de Ceuta et de Melitaministere espagnol I'a
deéfini dans le cadre des dispositions prévuesadéuilorganique sur la qualité
éducative (LOCE), les objectifs et les actions asgis de I'enseignement a
Melilla. Ce sont les premieres lignes d’action goes retranscrivons ci-dessous
pour analyser les discours du MEC vis-a-vis derltzblgmatique éducative a
Melilla. Les objectifs fixés peuvent étre résumigsia
1. “ldentifier les problemes qui existent au sein derglanisation et du

développement éducatif a Melilla afin de les pré@vpaur I'avenir.

2. Parvenir a la participation de tous les secteula demmunauté éducative.
3. Adopter les mesures nécessaires afin de:



-améliorer et adapter I'offre éducative aux nécésside la population

scolaire et de la société en général;

-réduire les indices d’échec scolaire;

- promouvoir I'égalité des opportunités éducativesrgous les éleves;

-définir et développer les programmes nécessairedtedtion a la

diversité;

-considérer la ville de Melilla comme une “zone diag favorable”

(MEC, 2005b: 2).

Pour atteindre ces objectifs, le Ministere de |@&ation a fixé une série
d’actions et établi des plans ciblés sur la réfiexet la comparaison des données
disponibles. Par exemple, il s’agissait de men&tdde de l'absentéisme
scolaire, en comparant les données concréetessetdees et les causes, afin de
définir des mesures et des actions convenablesleseutorités locales, dans le
but de le réduire et d’offrir des programmes cenfér des actions qui incitent
les éléves et leurs parents ou leurs tuteurs arlybsitivement contre ce
probleme” (bid.: 11). Il est intéressant d’observer comment le Mie@sidere,
dans le méme programme d’action, I'’échec scoldita prise en compte de la
diversité. Ceci nous permet de penser que, seforéfeexions faites par le MEC
en matiere de diversité et malgré I'absence d'é&udeexiste un certain lien
entre I'échec scolaire et 'immigration a Melillslais cette nécessité d’élaborer
un plan d'immersion scolaire est réservée aux éleue viennent d’arriver. On
ne peut donc que constater un nouvel oubli de tagpa MEC a I'égard des
éleves de langue maternelle berbere qui subissgntigltoujours une absence
qui se révele trés marquée dans les premiéres saded&cole maternelle, et de
méme une absence saisissante d’éleves de languenells tamazight au
niveau du baccalauréat (SATE-STEs, 2009). Ainsiptént 2.4 de ce plan
intégral du MEC élabore une série de lignes d’astisous le nom d’*Actions et
programmes de soutien spécial”. Parmi celles-cusnpouvons souligner les
éléments suivants: un plan de prévention de I'éduadaire, un soutien a la
diversité des éleves et un appui aux centres laapteen compte, la création de
centres bilingues avec un caractére expérimengméduation des cycles de
formation au milieu tant socio-économique de ldeviju’au marché du travalil
et, finalement, I'adoption de mesures de suivi etabntrble a I'égard de
I'absentéisme scolaire.

Il est intéressant de s’arréter quelques instamsa dernier point. Nous
avons en effet constaté la volonté du MEC d’étal#s centres bilingues au sein
de nombreuses villes et régions espagnoles (pan@&eales colleges espagnol-
anglais). L’organisation des sections bilinguesdeska responsabilité de chaque
communauté autonome puisque ce sont elles quindétie les compétences en
matiere éducative. Ce projet de promotion de sestimlingues a été adopté par
la grande majorité des communautés autonomes. &make, contrairement a
cette mise en place généralisée sur le territoégmingulaire, nous pouvons
constater que la ville de Melilla a disposé tardieat d’'une école, maternelle
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ou primaire, ou lI'enseignement soit bilingue, alongéme qu’elle constitue
justement I'un des lieux du territoire espagnokettype de section serait le plus
approprié. C’est au cours de I'année scolaire gu’un lycée de Melilla a
expérimenté, pour la premiére fois, I'enseignemalimgue anglais-espagnol.
Ironie de I'histoire, I'enseignement bilingue prorest en “anglais-espagnol” et
non “berbere-espagnol”, ce qui conviendrait bield&wment mieux a la réalité
sociale de la ville. La promotion de l'anglais, utengue certes utile et
nécessaire aujourd’hui, s’effectue néanmoins paeaient a la marginalisation
de la langue minoritaire au sein de I'enclave. tine de plus, le désavantage en
matiere d’opportunités éducatives au sein de e ywhr rapport aux autres
communautes autonomes est évident.

3. Centres scolaires: la radiographie du systeme édutide Melilla

Compte tenu des programmes d’actions concus paMitestere de
I'éducation espagnol, il s’agira maintenant d’asalyles caractéristiques du
systéeme éducatif et des centres scolaires de ddlidls informations empiriques
consultées ici proviennent des évaluations faigesde Conseil scolaire de I'Etat,
un organisme composé de représentants de paréhsed, de professeurs, de
syndicats éducatifs et d’autres collectifs lie&ddcation. Ces conseils scolaires
ont été créés dans chaque communauté autonomea €ifta et a Melilla. Le
diagnostic sur la situation scolaire a Melilla esinc réalisé par le Conseil
scolaire de I'Etat espagnol dont le siége se tr@euiadrid. Afin d’acquérir une
vision plus vaste et plus complete sur la situatleri’éducation a Melilla, il est
donc devenu nécessaire d’analyser aussi les dife&yenquétes élaborées par le
syndicat d’éducation SATE-STEs. Apres une étudeuti@nse des donnees
relatives a la situation scolaire de Melilla, &tk la problématique éducative a
Melilla peut étre réesumeé de la maniére suivante.

- La plupart des éleves inscrits dans les centrekaises sont d’origine
rifaine et ils ont comme langue maternelle le tagtaz(appelé par eux-mémes
de plusieurs maniéres telles que le berbere, lgachetamazight ou le tarifit).

- Selon les chiffres rapportés dans les actes dif €burs Interculturel, a
la suite d’'un travail de recherche mené par l'uréité nationale a distance
(UNED) et le syndicat SATES-STEs de Melilla, 52,8%s éleves inscrits dans
'enseignement secondaire obligatoire (ESO) n’omt péussi a obtenir le
diplome d’études secondaires. Toutes les donnégsmbles soulignent que ce
pourcentage affecte surtout les éléves berbéroghone

- Il existe aussi un manque important de scolaoisades éléves en age
d’aller a I'école maternelle. Ainsi, au fur et a suee des années scolaires de
'enseignement maternel, les centres accueilleatéleves habitant a Melilla,
pour qui I'inscription a I'école est un fait nouwea

Les enquétes publiées mettent ainsi en exergumtesces éducatives de la
ville, des carences qui engendrent une scolansatodive des éleves et qui
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expliquent aussi le faible ratio éléve/professenreffet, selon I'enquéte PISA sur
lanalyse éducative au niveau européen, le ratitiomal éléve/professeur en
Espagne se situe a 10,8 au niveau de I'enseignetudptée tandis que le ratio a
Melilla est de 27,7, ce qui vient manifester unatlége trés prononcé (CEE, 2011).
Cette situation de “massification” dans les satlescours a Melilla a méme fait
scandale dans les médias espagnols qui se sohédhid de la mauvaise gestion
politique de I'Etat en matiére éducative. lls qatr exemple, critiqué les chiffres de
la politique éducative du PSOE “qui quitte le pauem laissant a Melilla le ratio
éleve/professeur le plus élevée de son histoirkEaffara, 2013).

Il apparait aussi des problemes relatifs a l'dimentrés limitée de
diplémes dans I'ensemble de la population, pew-étr raison du tres faible
pourcentage d’éleves qui semblent souhaiter powresuin cursus universitaire.
Afin de nous rapprocher un peu plus de la réalitécative a Melilla, nous
voulons présenter certaines données sur la steuetules particularités de son
organisation éducative (Lopez Guzmetnal). Commencons par le nombre de
centres scolaires au sein de la ville: la ville Melilla compte 28 centres
éducatifs, dont 21 sont publics et sept sont prilés tableau 6 ci-dessous
présente la classification des centres publicsnd&daseignement offert et selon
son caractére statutaire.

Nombre de

Offre éducative centres N,O,”Jbre
. d’éléves
publics
Enseignement seulement maternl 2 550
Enseignement maternel 12 5139
et élémentaire (élémentaire
Enseignement spécial 1 37
Enseignement secondaire Régime ordinaire 7 5117
obligatoire et baccalauréat Régime d’adultes 1
Formation professionnelle Régime ordinaire 4
iz . o : 291
elémentaire Régime d’adultes 0
Formation professionnelle Régime ordinaire 4
- L : 291
supérieure Régime d’adultes 0
Programme de soutien 5 242
Baccalauréat a distance 1 37

Source: élaboration propre de 'auteur a partir dégsnnées du Conseil scolaire de I'Etat, 2011.

Tableau 6- Type d’enseignement au sein des centres scolaire
et nombre d’éléves inscrits dans ces centres

Nous avons montré plus haut que les centres éthucatcueillent un
nombre assez élevé d’éleves au sein de I'enseigniet@mentaire alors qu’ils
accueillent un nombre tres faible d’éleves au dei écoles maternelles, ce qui
cache une absence de scolarisation chez les ébvége de suivre I'école
maternelle. Ci-dessus, le tableau 6 s’intéressenéme au nombre d’éleves
inscrits au sein de chaque niveau éducatif, sedendbnnées publiées par les
centres publics au cours de I'année scolaire 2010-2L e bilan dressé par cette
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enquéte souligne les carences du systeme édueatifpettant I'accent sur
I'échec scolaire des éleves, tant en fin d’enseiggme élémentaire qu’apres cet
enseignement élémentaire. Comme nous l'avons d#@ (Melilla occupe la
derniere place par rapport a la scolarisation tlageg au cycle d’enseignement
maternel” (CEE, 2011: 14).

En accord avec les lignes d’actions proposéesepplah “Melilla educa”,
et afin d’atteindre les objectifs d’augmentation bWombre d’éleves dans le
systeme éducatif et d’accroitre le taux des jeengsossession d’'un dipléme, le
MEC développe une série de programmes pour garsatmise en ceuvre. Au
cours de I'année scolaire 2006-2007, nombreusesle®mprises de position du
conseil scolaire alertant le MEC sur la nécesstg¢édjuler 'augmentation des
inscriptions d’éleves au sein de ces programmestolgu au sein des
programmes de formation professionnelle. Nous ebssrde méme un nombre
tres élevé d’inscriptions au sein des programmeallples a I'enseignement
secondaire, concréetement 135 inscriptions au sesnprogrammes d’initiation
professionnelle et 45 inscriptions dans des atelilr formation aux métiers
(ibid.: 19-23). Ainsi, le Conseil scolaire attire l'attem du MEC sur la
nécessité de contrdler la fuite des éleves dedignement obligatoire vers la
formation professionnelle.

Conclusion

L’étude réalisée sur les différents programmes eniglace par le MEC
montre un intérét de plus en plus visible pour g@rd'accés a une attention
plus personnalisée pour les éleves en situatiodifieulté scolaire. Cet effort
éducatif a souligné la nécessité d’établir un liemre les besoins et les
difficultés éducatives des éleves de méme que Isitugtions et contextes
socio-familiaux. Il reste néanmoins a savoir sMélilla, ces lignes d’action et
ces programmes éducatifs définis par le MEC onter@ent eu un effet sur le
terrain. 1l s’agit aussi de savoir si les professeet les éducateurs sont eux-
mémes préts a offrir aux éleves les moyens nécessai la vision éducative
adéquate afin de garantir un apprentissage intarelilet une formation
multiculturelle.

Le traitement systématique des sources officieles Ministere nous
permet de faire une premiére constatation carpatsae cette analyse, tant des
programmes que des plans d’actions, force est dstat@r que nous n’avons
jamais recueilli un discours, une prise de consaguublique de la part du MEC
mettant en valeur le plurilinguisme de cette “mid§osilencieuse” composée des
éléves berbérophones inscrits dans les centresiifdue Melilla. Méme si ces
éléves représentent la moitié de la population asis@le dans les centres
scolaires de la ville, leurs attitudes linguistiguge sont pas prises en compte
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comme une source de richesse, mais plutét comnstigmate de leur propre
échec scolaire. Il est donc difficile de pensema ggalité et a une intégration
sans tenir compte de cette spécificité largemesiblei de I'environnement
éducatif de Melilla. Si les discours officiels niemtte pluralité comme un atout
linguistique a exploiter, si le corps de spéciabstle I'éducation ne valorise pas
les apports de ces éleves véhiculés par la cong@idéienue dans une autre
langue maternelle différente de I'espagnol et sfing il n’existe pas une prise
de conscience officielle liee a la possibilité diinguisme berbére-espagnol
pour I'ensemble des éleves, il devient alors cogudi de parvenir a un
processus graduel d’intégration interculturelle qurait I'école comme lieu
d’action principal.

Apres I'étude des documents, des plans et desaroges d’action lancés
par le MEC, nous pouvons donc confirmer que leesgstéducatif continue de
marginaliser les écoles de Melilla et, par effetiddiat, 'ensemble des éleves
de ces écoles. Si le MEC développe, comme nousr&avu, des programmes
de soutien scolaire et d’'accompagnement éducatsf,politiques linguistiques
devront se structurer afin de mettre I'accent @mélioration de la compétence
linguistique des éléves pour faire de celle-ci wemplin leur permettant
d’acquérir le reste des compétences de base. Be gl mesures que nous
avons étudiées ne different pas des autres meguiess par d’autres
communautés autonomes, ce qui manifeste un ouhlneuméconnaissance de
la réalité scolaire de la ville, sans doute unetafle sa réalité sociale. Il semble
gue tous les programmes visent a homogénéisercbdidm a Melilla dans le
sens des postulats nationaux, mais cette tenidiveative nie en fait une réalité
sociale tres hétérogene. Une telle diversité, aeganche, été prise en compte
dans d’autres communautés espagnoles, méme siséouble indiquer qu’a
Melilla, rien n'a été fait ni pour consolider ni ynovaloriser une pluralité
linguistique, certes minoritaire, mais toujoursrboésente. Nous avons eu, par
ailleurs, l'opportunité de connaitre les actionsval@ppées par d'autres
territoires espagnols, et nous avons constaté comofeque région met en
place des mesures en fonction de et en accordsavpoopre réalité culturelle,
sociale et linguistiqgue régionale. C’est d’ailledes raison pour laquelle les
compétences éducatives sont administrées, geréesnéblées par chaque
communauté autonome.

Aprés avoir mis en perspective cette analyse, pousons donc conclure
gue le modele défini par le MEC, administrateutadeompétence éducative de
la ville, est loin d’étre adapté et de pouvoir négh@ aux réalités sociales
contemporaines de I'ensemble des centres édudatifdelilla et, du coup, de
'ensemble de la population scolaire. Malgré legerglications politiques de
certains partis nationalistes espagnols ainsi queeaitaines forces politiques
locales en faveur d’une normalisation linguistiglams la ville, I'Etat espagnol
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nie toute reconnaissance du tamazight. Ce refgsiitique semble reproduire
un autre refus, ethnique et géographique a la deisj d’assumer pleinement la
réalité sociale multiculturelle de Melilla, villenelavée sur le sol africain et de
plus en plus exposée a la pression démographiqrexaiae.
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